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Pentti Makinen Ehdotus 8.6.2021

Eteld-Savon hyvinvointialueen viliaikainen valmistelutoimielin

Hallituksen esitykseen (HE 241/2020) eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sisaltyy Laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdddanndn voimaanpanosta (ns. voimaanpanolaki). Voimaanpanolain 8 §:ssa sdadetaan
hyvinvointialueen viliaikaisesta valmistelutoimielimesta (Vate). Voimaanpanolain 10 §:ss& sdaddetdan Vaten
tehtavista ja toimivallasta seka 12 §:ssa velvollisuudesta osallistua valmisteluun.

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin vastaa 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen
toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu ja
aluevaltuuston asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa.

Sopimus Vaten kokoonpanosta ja asettavasta viranomaisesta

Voimaanpanolain 8 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen kuntien, perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen
(osapuolet) on sovittava valittdmasti tdman lain voimaan tultua valiaikaisen valmistelutoimielimen
kokoonpanosta ja siitd, mika viranomainen asettaa valmistelutoimielimen.

Viliaikaisen valmistelutoimielimen jasenet on valittava osapuolten viranhaltijoista, joilla on hyva
asiatuntemus toimialansa toiminnasta ja taloudesta. Valmistelutoimielimen asettamisesta on ilmoitettava
valtiovarainministeriolle.

Jos osapuolet eivat ole padsseet sopimukseen viliaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta kahden
kuukauden kuluessa taman lain voimaantulosta, osapuolten on valittdmasti ilmoitettava asiasta
valtiovarainministeridlle.

Mikali sopimukseen ei padsta asettaa Valtioneuvosto 8 §:n 3 momentin mukaan asettaa
valmistelutoimielimen valtiovarainministerion esityksesta. Talloin alueen vaestomaaraltaan suurin
sairaanhoitopiiri vastaa valmistelutoimielimen hallinnollisesta tuesta.

Valtioneuvoston asettamassa valmistelutoimielimesséa on oltava hyvinvointialueen alueen kunnista ja
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueista yhteensa seitseman jasents,
sairaanhoitopiirista kaksi jasenta, erityishuoltopiirista yksi jasen ja alueen pelastustoimesta yksi jasen seka
jokaisella jasenelld varajasen.

Viliaikainen valmistelutoimielin johtaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen
valmistelua ja kdyttaa sita koskevaa paatosvaltaa seka vastaa tehtaviinsa liittyvasta puhevallan
kayttamisesta aluevaltuuston toimikauden alkuun asti. Valmistelutoimielin voi asettaa keskuudestaan
jaostoja hoitamaan erikseen maarattyja tehtavia ja siirtda naita tehtavia koskevaa paatosvaltaa jaostolle.

Valmistelutoimielimen tehtavit

Valmistelutoimielimen tehtavana on yhteistydssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita
hoitavaa henkilostoa siirtyy hyvinvointialueelle:

1) selvittaa hyvinvointialueille siirtyva henkilosto6 ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkiloston
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;
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2) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden selvittdmiseen;

3) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien
selvittamiseen;

4) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamista tukevien tieto- ja
viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittamiseen;

5) valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka tilintarkastajan valintaa;

6) paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;

7) osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamiseen valittomasti liittyvat asiat.
Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etta se voi:

1) ottaa henkil6ita vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen hyvinvointialueeseen siten, etta
maaraaika paattyy viimeistdaan 31 paivana joulukuuta 2023;

2) tehda hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain maaraaikaisesti voimassa oleviksi siten, ettd maaraaika
paattyy viimeistdaan 31 paivana joulukuuta 2023.

Viliaikaisen toimielimen oikeudesta hankkia palveluja siirtymakauden aikana sdddetdan 65 §:ssa.
Menettelyyn valmistelutoimielimessa sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain sdannoksia.

Valmistelutoimielin on oikeudellisesti itsendinen oikeushenkil®, joka toimii itsendisesti virkavastuulla
hoitaessaan tehtavaansa

Eteld-Savon valmistelutilanne

Eteld-Savossa voimaanpanolain 8§:n 2 momentissa mainittujen osapuolten valilla ei ole toistaiseksi
syntynyt sopimusta Vaten kokoonpanosta ja asettavasta viranomaisesta. Osapuolten pyynndsta olen
selvittanyt mahdollisuutta saada aikaan sopimus, jonka hyvaksyvat kaikki voimaanpanolaissa mainitut
osapuolet.

Ehdotukseni tavoitteena on saada valmistelun kdytt66n hyvinvointialueen organisaatioiden paras
mahdollinen asiantuntemus, turvata alueellinen tasapaino ja tayttaa tasa-arvolain vaatimukset.

Olen ottanut huomioon voimaanpanolain 8§:n 3 momentin ns. peralautamallin, jonka mukaisesti mukana
olisi yksi edustaja Etelad-Savon sairaanhoitopiiristad (Essote), Itd-Savon sairaanhoitopiirista (Sosteri), Etela-
Savon pelastuslaitoksesta (Pela) ja Vaalijan kuntayhtymasta kustakin seka kuusi edustajaa ja varaedustajaa
hyvinvointialueen kunnista. Nain kaikki kunnat olisivat joko suoraan tai varajasenen kautta edustettuina
Vatessa.

Ehdotukseni mukaan Vaten puheenjohtajana toimisi Sosterin edustaja ja varapuheenjohtajina
Pelastuslaitoksen ja Essoten edustajat. Jasenina olisivat Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksaméaen kaupunkien ja
Hirvensalmen, Juvan ja Rantasalmen kuntien edustajat, joista Pieksamaki ja Rantasalmi edustaisivat samalla
jarjestamisvastuussa olevia kuntia. Varajasenina olisivat Sosterin, Essoten, Pelan ja Vaalijalan edustajat seka
Enonkosken, Mantyharjun, Kangasniemen, Sulkavan, Pertunmaan ja Puumalan edustajat.

Alueellisen tasapainon toteuttamiseksi, kun puheenjohtaja on Sosterista, valmistelun padvastuullinen
virkamies, joka toimii Vaten esittelijana, tulisi Essotesta.



Ehdotan, ettd voimaanpanolain 8 §:n 2 momentin tarkoittamana Vaten asettavana viranomaisena olisi

Essote, joka vastaisi myds Vaten hallinnollisesta tuesta.

Voimaanpanolain 8 §:n mukaan hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen toimeenpanon
seuraamiseksi ja tueksi voidaan asettaa seurantaryhma. Ehdotan, ettd tallainen asetetaan myds Eteld-Savon
hyvinvointialueella. Ehdotan, ettd seurantaryhmaan kuuluisivat Etelda-Savon maakuntavaltuustossa
toimivien poliittisten puolueiden edustajat. Nain voitaisiin varmistaa poliittisten ryhmien osallisuus
valmisteluun siihen asti, kunnes hyvinvointialueen vaalien jdlkeen hyvinvointialueen valtuusto ja hallitus
olisivat aloittaneet toimintansa. Seurantaryhméan kokoamisesta ja asettamisesta vastaisi Vaten tavoin

Essote.

Lisdksi ehdotan, ettd nykyinen Eteld-Savon sote-uudistuksen ohjausryhma jatkaisi toimintaansa koko
hyvinvointialueen valmistelun tukevana ryhmana. Nain varmistettaisiin myos niiden tahojen osallistuminen
valmisteluun, jotka eivéat olisi Vaten tai edellda mainitun seurantaryhman jasenia.
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Vaten asioiden vastuullisena valmistelijana olisi Risto Kortelainen ja hanen varallaan Sami Sipila.






